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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sutkinja toga suda
Biserke Kalauz, predsjednice vijeéa, Slavice Marié-Oki¢i¢ i Gordane Marugi¢ Babié, ¢lanica
vijeca, te sudske savjetnice Branke Cvitanovié, zapisnitarke, u upravnom sporu tuZitelja
Hrvatski Telekom d.d., Roberta Frange$a Mihanovia 9, Zagreb, kojeg zastupa [ |
| |protiv tuZenika Hrvatske regulatome agencije za mreZne djelatnosti,
Roberta FrangeSa Mihanovica 9, Zagreb, uz sudjelovanje zainteresirane osobe Grada Ivani¢ —
Grad, Park hrvatskih branitelja 1, Ivani¢ Grad kojeg zastupa opunomocenik odvjetnik
[ |radi utvrdivanja infrastrukturnog operatora i odredivanja
naknade za pravo puta, na sjednici vije¢a odrZanoj 30. listopada 2019.

presudio je

I Odbija se tuzbeni zahtjev za ponistavanje tjeSenja Hrvatske regulatorne
agencije za mreZne djelatnosti, klasa: UP/I-344-03/15-11/501, urbroj: 376-10-18-13
od 23. kolovoza 2018.

II. NalaZe se tuZitelju Hrvatskom Telekomu d.d. Zagreb, Roberta Frangesa
Mihanovi¢a 9, da zainteresiranoj osobi Gradu Ivani¢-Grad, naknadi troskove spora u
iznosu od 3.125,00 kn.

III Ova presuda objavit ée se u ,,Narodnim novinama®.

ObrazloZenje

Osporenim rjeSenjem tuZenika utvrduje se da je Hrvatski telekom d.d. Zagreb (dalje:
HT) infrastrukturni operator i ima pravo puta na nekretninama koje se na dan donos$enja ovog
rjeSenja nalaze u vlasni$tvw/suvlasni§tvu Grada Ivanié — Grad prema evidenciji Opéinskog
suda u Velikoj Gorici, Zemljis$no knjiznog odjela Ivanié — Grad, dostupnoj na zajedni¢kom
informacijskom sustavu zemljisnih knjiga i katastra — javnoj aplikaciji, na kojim
nekretninama HT ima izgradenu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu
povezanu opremu prema podacima o EKI navedenim u elaboratu za pravo puta podzemne i
nadzemne EKI, JLS Ivani¢ Grad, br. 25/18, 15.5.2018. (dalje: Elaborat), a koje nekretnine
koristi za pristup, postavljanje, koristenje, popravljanje i odrzavanje svoje EKI. Elaborat je u
dijelu o koli€ini, vrsti i prostornom poloZaju EKI, sastavni dio ovog rjeSenja (to¢ka I izreke
rjeSenja).

Utvrduje se da je HT infrastrukturni operator i ima pravo puta na nerazvrstanim
cestama u vlasniStvu Grada Ivani¢ Grad, navedenim u Potvrdi Zagrebatke Zupanije, Grada
Ivani¢ - Grada, klasa: 023-01/18-01/4, urbroj: 238/10-02-02/1-18-39 od 25. srpnja 2018. i
Registru cesta Grada Ivani¢ - Grada, koji su sastavni dio ovog rjeSenja, a na kojim
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nekretninama HT ima izgradenu -elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu
povezanu opremu (dalje: EKI) prema podacima o EKI navedenim u elaboratu i koje
nekretnine koristi za pristup, postavljanje, koriStenje, popravljanje i odrZavanje svoje EKI
(toCka II izreke rjesenja).

Koli¢inu i vrstu EKI iz tocke I i IT ovog rjeSenja &ine trase kabelske kanalizacije te
trase elektronickih komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih elektronickih
komunikacijskih vodova navedene u elaboratu (tocka III izreke rjeSenja).

Utvrduje se godisnja naknada za pravo puta za koristenje nekretnina iz tocke I i II
ovog rjeSenja prema povrsini zemljista na kojem se nalazi EKI sukladno podacima navedenim
u elaboratu i vrsti zemljista navedenoj u evidenciji Zemljisno knjiZznog odjela Ivani¢ — Grad ili
podredno Odjelu za Kkatastar nekretnina Ivani¢ — Grad, dostupnoj na Zajednickom
informacijskom sustavu zemljinih knjiga i katastra — javnoj aplikaciji, uz primjenu iznosa
naknada i nadina obra¢una odredenima u &lanku 6. i 7. staveima 1., 2., 3., 1 4. Pravilnika o
potvrdi i naknadi o pravu puta (tocka IV izreke rjeSenja).

Utvrduje se da Grad Ivani¢ — Grad ima pravo na godiSnju naknadu za pravo puta iz
ovog rjeSenja od 13. srpnja 2018., odnosno od dana uknjiZbe prava vlasnitva/suvlasni§tva na
nekretninama iz totke I u korist Grada Ivanié — Grad ukoliko je ista nastupila nakon 13.
stpnja 2018., prema evidenciji zemljisno knjiznog odjela Ivani¢ — Grad dostupnoj na
Zajedni¢kom informacijskom sustavu zemlji$nih knjiga i katastra — javnoj aplikaciji (tocka V
izreke rjeSenja).

Obvezuje se HT u roku od 8 dana od primitka ovog rjeSenja napraviti obradun
godiSnje naknade za pravo puta temeljem parametara iz ovog rjeSenja te obraun sa svim
podacima koji su primijenjeni dostaviti HAKOM-u i Gradu Ivani¢ — Grad (tocka VI izreke
rjesenja).

Obvezuje se HT u roku od 10 dana od primitka ovog rjeSenja platiti Gradu Ivanié¢ —
Grad naknadu za pravo puta iz ovog rjeSenja za prvu godinu. Svaka sljedeca godisnja naknada
za pravo puta se placa u roku od 8 dana po isteku razdoblja za koje je naknada placena (tocka
VII izreke rjesenja).

Obvezuje se Grad Ivani¢ — Grad omoguéiti HT-u ostvarivanje prava puta na
nekretninama iz tocke I ovog rjeSenja (tocka VIII izreke rjeSenja).

Protiv navedenog rjeSenja tuZitelj je podnio tuzbu iz svih zakonom propisanih razloga
¢lanak 66. Zakona o upravnim sporovima - "Narodne novine" 20/10., 143/12., 152/14.,
94/16. i 29/17. — dalje: ZUS) i u bitnom navodi da je 18. prosinca 2014. sa Gradom Ivanié —
Grad uredio odnose Ugovorom o osnivanju prava slunosti na javnim povr§inama. Unato¢
tome Ugovoru, prema kojem je tuZitelj podmirio ugovoreni iznos naknade sluZnosti za cijelu
2018. godinu, Grad se obratio tuZeniku radi utvrdivanja infrastrukturnog operatora i visine
naknade za pravo puta. Dopisom od 26. lipnja 2018. Grad Je uputio tuzitelju otkaz Ugovora o
sluZnosti koji otkaz tuZitelj dr?i neosnovanim i u cijelosti osporava. Smatra da je tuZenik
pogresno zaklju€io kako navedeni Ugovor o sluZnosti sklopljen izmedu Grada i tuzitelja vise
ne proizvodi pravne uginke te je pogresno razrijesio (odlucio) prethodno pitanje. Vezano uz
navedeni Ugovor opsirno opisuje pravnu narav i karakter takvog ugovora pozivajuéi se na
odredbe Zakona o obveznim odnosima i smatra u konkretnoj situaciji obzirom na narav
sklopljenog ugovora da niti jedna strana nema pravo jednostranog otkazivanja ugovora bez
obzira radi li se o pravilima stvamog ili obveznog prava. Ne postujuéi navedeni Ugovor
tuzenik je povrijedio odredbu &lanka 2. stavka 1. tocke 21. Zakona o elektronidkim
komunikacijama ("Narodne novine", 73/08., 91/11., 133/12., 80/13., 171/14., 72/17. — dalje:
EKJ) i €lanka 8. stavka 4. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta ("Narodne novine",
152/11., 151/14., 95/17. — dalje: Pravilnik), jer je obvezao tuZitelja da za isto vremensko
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razdoblje pored placene naknade za sluZnost u skladu sa Ugovorom trebao bi kumulativno
placati i naknadu za pravo puta. Slijedom navoda iznesenih u tuzbi, predlaze da Visoki
upravni sud RH usvoji tuzbeni zahtjev tuZitelja te donese presudu kojom ¢e zahtjev tuzbeni
usvojiti i ponistiti osporeno rjeSenje tuZenika od 23. kolovoza 2018.

TuZenik u odgovoru na tuzbu smatra da su tuZbeni navodi neosnovani i u bitnom istice
vezano uz prestanak Ugovora o sluZnosti da je u osporenom rjeSenju tuZenik utvrdio da
tuZitelj ima pravo puta na podrudju zainteresirane osobe jer je izgradio EKI na nekretninama u
vlasniStvu zainteresirane osobe $to nije sporno medu strankama a da je potreba za koristenjem
sluZnosti u konkretnom sluéaju otpala jer je zamijenjena pravom puta. Stoga je utvrdeno da je
Ugovor otkazan te je tuZenik odredio 13. srpnja 2018. tuzitelju obvezu umjesto sluZnosti
placati zainteresiranoj osobi naknadu za pravo puta. DrZi neosnovanim prigovore tuZitelja
glede obveze placanja tuZitelja prema kojoj bi za isto vremensko razdoblje i za iste nekretnine
pored ve¢ placenoj naknadi za sluznost zainteresiranoj osobi, kumulativno plaéao jo§ i
naknadu za pravo puta. Ovo iz razloga jer je u postupku izvrSenja osporavanog rjeSenja
vidljivo da je tuZitelj dostavio izjavu o prijeboju od 11. rujna 2018. i umanjio naknadu za
pravo puta u 2018. godini za iznos koji je placen temeljem ugovora. Slijedom iznij etog smatra
da je osporeno rjesenje zakonito pa predlaze da sud odbije tuzbeni zahtjev.

Zainteresirana osoba u odgovoru na tuzbu navodi da tuZitelj u tuZbi iskljuéivo navodi i
objaSnjava okolnosti pod kojima je otkazan Ugovor o osnivanju prava sluZnosti na javnim
povrsinama od 18. prosinca 2014. zaklju¢en izmedu tuZitelja i Grada, inzistirajuéi na pravnom
miSljenju kako je otkaz neosnovan te kako i dalje ugovor proizvodi pravne uéinke. Svi navodi
objasnjenja tumacenja i misljenja tuZitelja su u potpunosti neosnovani te opSirno obrazlaZe
razloge tome u prilog. Poziva se pritom na odredbe Zakona o obveznim odnosima, Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima te Zakona o elektronickim komunikacijama kao i na
neke presude Visokog upravnog suda a iz kojih proizlazi da ugovor o slunosti ne proizvodi
pravne ufinke nakon otkaza. Slijedom iznijetog smatra da je pobijano rjeSenje zakonito i
predlaZe da Sud odbije tuzbeni zahtjev.

TuZbeni zahtjev nije osnovan.

Osporeno tjedenje doneseno je pozivom na odredbu &lanka 28. stavka 6. Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine" 73/08., 91/11., 133/12., 80/13., 171/14.,
72/17.-dalje: ZEK), kojom je propisano da upravitelj opéeg dobra ili vlasnik nekretnine moZe
pred agencijom pokrenuti postupak utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu koja je izradena na opéem dobru ili na nekretninama iz lanka
27. stavka 1. tog Zakona, te utvrdivanje ,koligine i vrste takve infrastrukture i visine naknade
za pravo puta“.

Prema odredbi Elanka 27. stavka 1. istog Zakona operatori javnih komunikacijskih
mreZa imaju prava infrastrukturnog operatora na cijelom podrudju RH, $to obuhvada i
nekretnine u vlasni§tvu RH jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, te na
nekretninama u vlasnistvu drugih pravnih i fizitkih osoba u skladu s tim Zakonom i posebnim
propisima.

U konkretnom slucaju tuZenik je poletak obveze tuZitelja na placanje naknade za
pravo puta odredio od 13. srpnja 2018. Nije sporno da su tuZitelj i zainteresirana osoba imale
sklopljen Ugovor o osnivanju prava sluZnosti javnih povrsina. Temeljem tog Ugovora, kako
proizlazi iz spisa predmeta, tuZitelj je zainteresiranoj osobi plaéao naknadu za koristenje
javnih povrSina na kojima je imao poloZenu EKI. Zainteresirana osoba Ugovor o sluznosti
raskinula je izjavom od 26. lipnja 2018. koja je tuZitelju uru&ena 5. srpnja 2018. Stoga navodi
tuZitelja prema kojima sklopljeni Ugovor o pravu slunosti na javnim povriinama izmedu
tuZitelja i Grada Ivanié-Grad i dalje egzistira nisu osnovani. Naime, za raskid ugovora
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dovoljna je jednostrana izjava stranke, a eventualni spor medu ugovornim stranama nadleZan
je rjeSavati sud opée nadleznosti.

Zbog navedenog, valjalo je na temelju odredbe &lanka 57. stavka 1. ZUS-a odlugiti
kao po to¢kom I izreke.

Odluka o naknadi trolkova spora (tocka II izreke) donesena je na temelju odredbe
¢lanka 79. stavka 4. ZUS-a i na temelju Tbr. 23. totka 1., Tbr. 42. i Tbr. 50. Tarife o
nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika ("Narodne novine" 142/12., 102/14., 118/14.
1 107/15.) tako da je zainteresiranoj osobi kao troSak spora priznat trodak zastupanja po
odvjetniku za sastav odgovora na tuzbu, uveéan za PDV.

Odluka o objavi presude (tocka IIT) donesena je na temelju odredbe &lanka 14. stavka
8. ZEK -a.

U Zagrebu 30. listopada 2019.

Predsjednica vijeca
Biserka Kalauz,v.r.




